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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

El articulo 2 de la Constitucion Politica Nacional, prevé como fines del Estado “Servir a Ja
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en

las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la Nacion (...)”

Colombia es un Estado Social de Derecho en el cual se garantiza la propiedad privada, con
arreglo a las leyes vigentes de conformidad con el articulo 58 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual dispone: “se garantiza la propiedad privada y los deméas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vuinerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivo
de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares

con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social (...)"

Asi mismo, la Constitucién Politica concede a cada colombiano el derecho a una vivienda
digna como se evidencia en el articulo 51, de acuerdo con lo anterior, el Estado buscara la
promocion y desarrolio de planes, programas de vivienda de interés social, titulacion,
saneamiento y formalizacion de la tenencia de los predios baldios urbanos y fiscales. Asi
las cosas, la propiedad como derecho esta concebida eminentemente como funcién social
y tiene como premisa que la tenencia y explotacién de la tierra debe estar encaminada al
bienestar de la comunidad, garantizar un mejor nivel de vida a través de la vivienda digna.

Por su parte, el articulo 209, dispone que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad. Para materializar estos principios, las
autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de
los fines del Estado.

De acuerdo con lo anterior, nuestro Estado de Derecho obliga a las autoridades a dinamizar todo

- un conjunto de acciones positivas tendientes a hacer efectivos los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion y en el Bloque de Constitucionalidad, entre estas, las acciones
tendientes a materializar el derecho a una vivienda digna.

A su vez el articulo 287 de la Carta Magna, sefiala que las entidades territoriales gozan de
autonomia para la gestién de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la
ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos, el “Numeral 3: Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones”.

El articulo 294 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “La ley no podré
conceder exenciones ni tratamientos preferenciales en relacién con los tributos de
propiedad de las entidades teritoriales. Tampoco podra imponer recargo sobre sus
impuestos salvo lo dispuesto en el articulo 317°, siendo exclusiva competencia de las

entidades territoriales establecer las exenciones que procedan por razén de interés
general.

En este sentido, el articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que “Los
departamentos tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales y la
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planfﬁcacfon y prqmocfdn del desannlf'o economico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucién”. 1 7 AR 2{}25

De otro lado, el articulo 300 Numeral 4°, establece que les corresponde a las Asambleas
Departamentales por medio de ordenanzas: “4. Decretar, de conformidad con la Ley, los
trbutos y contribuciones necesarios para el cumplimiento de las funciones

departamentales”, la que debe ejercer de forma arménica con lo previsto en los Articulos
338 y 363 ibidem.

En consonancia con lo anterior, el articulo 362, dispone que “los bienes y rentas tributarias
0 no tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades
territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que la
propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccioén constitucional y en
consecuencia la ley no podré trasladarios a la Nacién, salvo temporalmente en caso de
guerra exterior.”

En consecuencia, las Asambleas Departamentales ostentan la facultad para fijar las tarifas
de conformidad con el numeral 4 del articulo 300 de la Constitucién Politica de Colombia y
en virtud de los eventos sefialados en el articulo 230 de la Ley 223 de 1995, modificado
por el articulo 3 de la Ley 2069 de 2020. En este mismo sentido, las Asambleas
Departamentales tienen la facultad de disponer del derecho de propiedad que tienen sobre
las rentas que perciban y la convivencia de generar exenciones en el marco de programas
de interés general vinculados con la concrecion de postulados de rango constitucional.

2. FUNDAMENTO LEGAL

El capitulo V de la Ley 9 de 1989 hace referencia a la legalizacién de titulos para vivienda
de interes social, donde definen el concepto de vivienda de interés social. Este concepto
fue modificado por el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, de la siguiente manera:

"Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el
derecho a la vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de
Desarrollo el Gobiemo Nacional establecera el tipo y precio méximo de las soluciones
destinadas a estos hogares teniendo en cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas
del deficit habitacional, las posibilidades de acceso al crédito de los hogares, las
condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte del sector
financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda.

En todo caso, los recursos en dinero o en especie que destinen el Gobierno Nacional, en
desarrollo de obligaciones legales, para promover la vivienda de interés social se dirigira
pnoritariamente a atender la poblacién mas pobre del pais, de acuerdo con los indicadores
de necesidades basicas, insatisfechas y los resultados de los estudios de ingresos y
gastos.” A

Que el articulo 14 de la Ley 708 de 2001 modificado por el articulo 277 de la Ley 1955 de
2019 establece que “Las entidades publicas podran transferir mediante cesion a titulo
gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o la porcién de ellos, ocupados
ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacion econémica habitacional,
siempre y cuando la ocupacioén ilegal haya sido efectuada por un hogar que cumpla con
las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de interés social y haya
ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de anterioridad al inicio del
procedimiento administrativo. La cesién gratuita se efectuard mediante resolucion
administrativa, la cual constituira titulo de dominio y una vez inscrita en la correspondiente
Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos, seré plena prueba de la propiedad. En
ningun caso procedera la cesion anterior traténdose de inmuebles con mejoras construidas
sobre bienes de uso publico o destinados a la salud y a la educacion. Tampoco proceders
cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alfo riesgo”. ﬁv
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Con ocasion a lo anterior, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Superintendencia

de Notariado y Registro han venido impulsando programas para la titu{acignm p?ﬁﬁos
fiscales con ocupacién de vivienda de interés social. 1

En ese sentido, el Decreto Nacional 4825 de 2011 reglamenta los articulos 2, 4,6 y 7 de Ia Ley
1001 de 2005 y parciaimente el articulo 90 de la Ley 1151 del 2007, ordenando a las entidades
publicas del orden Nacional a ceder a titulo gratuito los terrenos de su propiedad gue sean bienes
fiscales y que hayan sido ocupados ilegaimente por vivienda de interés social, siempre y cuando
la ocupacién ilegal haya ocurrido con anterioridad al treinta (30) de noviembre de 2001. La
finalidad de dicha ley estuvo orientada a incluir y ejecutar los procedimientos para la formalizacion

de la propiedad y el mejoramiento de las condiciones de vida, garantizando de esta forma el
acceso a la vivienda digna.

De otra parte, los literales a), ¢) y d) del articulo 3° de la Ley 1537 de 2012 consagra la
coordinacién entre la Nacién y las Entidades Territoriales especificamente en lo relacionado
con /a articulacion y congruencia de las paliticas y de los programas nacionales de vivienda
con los de los departamentos y municipios;, la transferencia de suelo para el desarrolio de
programas de Vivienda de Interés Prioritario, y, el otorgamiento de estimulos y apoyos para
la adquisicion, construccién y mejoramiento de la vivienda.

A su vez el Decreto 149 de 2020 reglamenta los articulos 276 y 277 de la Ley 1955 del
2019, el articulo 41 de la Ley 1537 de 2012 y se modifica el Decreto 1077 de 2015
establecimiento el procedimiento relacionado con la transferencia de bienes inmuebles
fiscales y la legalizacion urbanistica de asentamiento humanos.

En relacion con el saneamiento de predios ocupados por asentamientos, el Congreso de la
Republica expidio la Ley 2044 de 2020 que tiene por objeto sanear de manera definitiva la
propiedad de los asentamientos humanos ilegales consolidados y precarios en bienes
baldios urbanos, bienes fiscales titulables, y los que existan en predios de propiedad
legitima a favor de particulares. Esta ley consagra en los articulos 20 y 21 Ia titulacién de
predios de uso publico a favor de entidades territoriales ubicados en zonas legalizadas
urbanisticamente y la titulacién de predios de uso publico a favor de entidades territoriales
ubicados en zonas sin proceso de legalizacion urbanistica, articulos reglamentados por la
Resolucion No. 09176 de 2020 de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Las disposiciones sobre la legalizacién de asentamientos humanos del Decreto Nacional 523 de
2021, son empleadas por los entes temitoriales cuando porciones de tierra vienen siendo
ocupadas y urbanizadas irregularmente, sin mediar el licenciamiento urbanistico contemplado
en la ley y sus reglamentos para desarrollar proyectos de vivienda, por lo que la legalizacién de
estos asentamientos constituye una herramienta de gestion del uso del suelo para los municipios
que han sufrido procesos urbanisticos anormales de hecho.

3. FUNDAMENTO JURISPRUDENCIAL

Que en Sentencia C-595 de 1995 la Corte Constitucional afirmé que “si bien es cierto el
Estado tiene el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra,
especialmente, a quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se logra tnicamente
con la adjudicacion de tierras baldias, que es una forma de hacerio, sino también con otras
politicas, como por ejemplo, la concesién de créditos a largo plazo y con facilidades de
pago; la creacién de subsidios para la compra de tierras, el fomento de las actividades
agricolas, efc., que también buscan esa finalidad".

En relacion a la vivienda digna, la Corte Constitucional en SU-016 de 2021, “ha analizado
la naturaleza juridica de esta garantia y ha determinado que se trata de un derecho
fundamental auténomo por cuanto: (i) los instrumentos internacionales que consagran
las obligaciones del Estado colombiano precisan que todos los Derechos Humanos deben
ser garantizados; (ii) el modelo de Estado Social de Derecho conlleva el reconocimiento de
los Derechos Econémicos Sociales y Culturales —en adelante DESC- como fundamentales:
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(iii) todos los derechos comprenden mandatos de abstencién y de prestacion, y esto no es
Obice para negar su naturaleza fundamental: (iv) a pesar de que las prestaciones
requeridas para la satisfaccién de esta garantia deben ser precisadas por las instancias
del poder es comuin a todos los derechos constitucionales cierto grado de indeterminacion;
Y (v) una cosa es la naturaleza del derecho y otra su eficacia, por lo que un derecho
fundamental puede tener distintos grados de eficacia’®.

El aicance del derecho a la vivienda digna ha sido fijado por esta Cormporacién en
concordancia con la Observaciéon General No. 4, en la cual el Comité de Derechos
Economicos Sociales y Culturales -en adelante CDESC- precisé que este derecho
implica “disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado,
seguridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura bésica
adecuada y una situacion adecuada en relacién con el trabajo y los servicios bésicos, todo
ello a un costo razonable” . Asimismo, identifico siete elementos que delimitan el concepto
de “vivienda adecuada” y que corresponden a: (i) la seguridad juridica de la tenencia®2: (ii)
la disponibilidad de servicios, mateniales, facilidades e infraestructural!; (iii) los gastos
soportables®; (iv) la habitabilidad®; (v) la asequibilidad®: (vi) el lugar®y (vii) la
adecuacion culturale!

En ese sentido, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la relacion de la vivienda con
la dignidad humana, y ha indicado que el derecho a la vivienda no debe ser visto
unicamente con la posibilidad de contar con un “techo por encima de la cabeza”, sino que
este debe implicar el “derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte’®Q,

51.- Ahora bien, en cuanto a la exigibilidad del derecho a la vivienda digna se ha reconocido
que si bien se trata de un derecho fundamental su materializacién €s progresiva. En efecto,
el CDESC ha precisado que “la plena efectividad de todos Jos derechos econdmicos,
sociales y culturales en general no podré lograrse en un breve periodo de tiempo28&. Por
Su parte, esta Corporacién ha reconocido que la satisfaccion plena de los derechos
sociales exige una inversion considerable de recursos publicos con los cuales el Estado no
cuenta de manera inmediata. En consecuencia, la materializacién de estos derechos esta
sometida a una cierta “gradualidad progresiva”, la cual no puede ser entendida como una
Justificacion para la inactividad del Estado, que tiene la obligacién de garantizar los
contenidos minimos esenciales y avanzar en la satisfaccion plena y cabal del derecho
fundamental a la vivienda®2.” (Negrillas fuera del texto original)

Teniendo en cuenta que el presente Proyecto de Ordenanza se encuentra dirigido a
establecer unas exenciones en materia tributaria, las cuales se encuentran previstas como
beneficios tributarios, resulta preciso recordar lo expresado por la Corte Constitucional en
sentencia C-989 de 2004 que a Ia letra reza: “En cuanto a los beneficios tributarios,
cumplen la funcion de incentivar a fin de pretender influenciar el comportamiento de
determinados sujetos y dirigirlos hacia ciertos objetivos deseados por el legislador; y si bien
pueden ser creados, modificados o derogados en virtud de la amplia potestad de
configuracion que corresponde al legislador en materia tributaria, deben tener sustento en
los principios y valores constitucionales, y orientarse al cumplimento de los fines propios
del Estado, para desarrollar o ser instrumentos para el logro de las conductas que la propia
constitucion desea promover, estimular o proteger, o cuya finalidad se encuentre
constitucionalmente tutelada, pues de lo contrario, pueden convertirse en privilegios
arbitrarios, odiosos y sin justificacion.

El alto tribunal en sentencia C-511 de 1996 expresa que las exenciones se tienen como
beneficios tributarios y a la vez aclaré la diferencia entre exencién y amnistia, tal y como
se cite textualmente:

“Si bien la exencién supone la concesién de un beneficio fiscal, no tiene el carécter de
medio extintivo extraordinario de la obligacién tributaria. La exencion se refiere a ciertos
Supuestos objetivos o subjetivos que integran el hecho imponible, pero cuyo acaecimiento
enerva el nacimiento de la obligacién establecida en la norma tributaria. Gracias a esta
técnica desgravatoria, con criterios razonables y de equidad fiscal, el legislador puede
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ajustar y modular la carga tributaria - definida previamente a partir de un hecho o indice
genérico de capacidad economica -, de modo que ella consulte atributos concretos del
sujeto gravado o de la actividad sobre Ia que recae el tributo. Se concluye que la exencion
contribuye a conformar el contenido y alcance del tributo Y que no apareja su negacion.

La diferencia de la exencién con el saneamiento o amnistia, de acuerdo con lo expuesto,
puede ilustrarse de multiples maneras. Mientras que el contribuyente, beneficiario de una
exencion, por ejemplo, resta su monto del valor de la renta gravable, a la cual luego se
aplica la tarifa impositiva correspondiente, Ia persona amnistiada cancela la suma
adeudada por concepto de un tributo, pero deja de pagar otras sumas que en estricto rigor
debia pagar por verificarse y concretarse en su caso Ja obligacion tributaria. En suma, Ia
exencion da lugar a la realizacion del hecho imponible, pero impide la actualizacién del
impuesto; el saneamiento o amnistia, por su parte, se predica de obligaciones tributarias
perfeccionadas y plenamente exigibles, respecto de las cuales ex ante no se ha dispuesto
por la ley ninguna circunstancia objetiva o subjetiva capaz de reprimir su nacimiento.”

A traves de Sentencia C-540 de 2005 Ia Corte refirié sobre el tema que: “No obstante, no
todas las disposiciones que consagran disminuciones de Ia carga tributaria constituyen
beneficios tributarios pues no todas ellas tienen el propdsito de estimular, incentivar o
preferenciar determinados sujetos o actividades, sino que simplemente pretenden no
perudicar o hacer efectivos los principios de justicia, equidad y progresividad. En
consecuencia, a juicio de la Corte Constitucional “para que una determinada disposicion
Se pueda considerar como un beneficio tributario, debe tener esencialmente el propésito
de colocar al sujeto o actividad destinataria de la misma, en una situacién preferencial o de
privilegio, con fines esencialmente extrafiscales”.

Acogi6, entonces, este Tribunal la distincién establecida por la doctrina fiscal entre
beneficios tributarios y las asi denominadas genéricamente minoraciones estructurales(6],
segun la cual estas dltimas si bien reducen la carga impositiva o excluyen o exonera a un
determinado sujeto del deber de contribuir representan simplemente un reconocimiento de
los principios de tributacion, y sin ellas el sistema tributario o un determinado impuesto, no
podrian ser calificados a primera vista como justos equitativos y progresivos. En otras
palabras, aquellas previsiones legales que solamente pretenden reconocer y hacer
efectivos los més elementales principios de la tributacion no constituyen verdaderos
incentivos, sino simplemente maneras o formas de no hacer de un tributo una herramienta
de castigo o un elemento de injusticia.

Las minoraciones estructurales, a pesar de suponer un tratamiento diferente de los
Sujetos gravados, se caracterizan porque no tienen como propaésito principal incentivar o
crear preferencias sino coadyuvar a la definicién y delimitacién del tributo y a la aplicacion
practica de los principios de tributacion. Su finalidad no es incentivar. estimular o prefenr
determinados sujetos o actividades sino simplemente “no perjudicar’, es decir. realizar los
principios de justicia, equidad, progresividad y capacidad econémica. Por eso operan al
interior del tributo y contribuyen a la exacta definicion y cuantificacion del Supuesto de
hecho, de la base gravable y del monto de la tarifa tributaria, por lo tanto afectan a la riqueza
0 al sujeto gravado con base en consideraciones que obedecen fundamentalmente a su
aptitud para contribuir a sufragar los gastos publicos.” (Enfasis propio)

En Sentencia C-602 de 2015, a través de la cual, la Corte Constitucional expreso sobre
el tema lo siguiente:

‘4.1.- Las exenciones tributarias corresponden a situaciones que en _principio
fueron ob de gravamen pero que son sustraidas del o -fotfal o parcial- de

la obligacién por razones de politica fiscal, social 0 ambiental. La sentencia C-748 de
2009 definié este instrumento en los siguientes términos:

“Concretamente, a través de las exenciones tributarias, el legislador impide el
nacimiento de la obligacion trbutaria en relacién con determinados sujefos o
disminuye la cuantia de la misma, por consideraciones de politica fiscal. Asi, si ﬂv
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bien en principio, respecto del contribuyente, se concreta el hecho generador
del tributo, éste se excluye de forma anticipada de /a obligacion tributaria, por
disposicion legal[18], mediante una técnica de desgravacion que le permite al
legislador ajustar la carga tributaria, de manera que consulte los atributos
concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la que recae la obligacion
tributaria, siempre con sujecién a criterios razonables y de equidad fiscal[19].”

Adicionalmente, segun ha explicado la Corte, la exencién obra como un instrumento de
estimulo fiscal cuyos propésitos vélidos pueden ser:

“1) recuperacion y desarrollo de éreas geogréficas gravemente deprimidas en
razon de desastres naturales o provocados por el hombre: 2) fortalecimiento
patrimonial de empresas o entidades que ofrecen bienes o servicios de gran
sensibilidad social; 3) incremento de la inversién en sectores altamente
vinculados a la generacién de empleo masivo; 4) proteccién de determinados
ingresos laborales; 5) proteccién a los cometidos de la seguridad
social; 6) en general, una mejor redistribucién de la renta global que ofrece el
balance econémico del pais”[20].

(.-2)

A su vez, para prevenir fueros o privilegios que atenten contra la justicia
tributaria, que afecten gravemente la coherencia de la politica fiscal o
desvirtiuen la eficacia del recaudo, la jurisprudencia ha destacado que la
decision legislativa de establecer exenciones debe obedecer ciertos limites o
restricciones como la generalidad, Ia homogeneidad, la equidad, Ia
razonabilidad, la proporcionalidad, la igualdad y la progresividad[23]. En el fallo
mencionado se calificaron estas barreras a la libertad del legislador de la
siguiente manera:

"Asi, la soberania fiscal que ejerce el legislador, no por amplia puede reputarse
absoluta, sino que por el contrario se encuentra sujeta a los limites y
condicionamientos que emanan directamente de la Constitucién Politica.

Sobre el particular, la Corte ha destacado que al legislador le corresponde, a
iniciativa del gobiemo, evaluar la conveniencia y oportunidad de excluir a
ciertas personas o actividades del pago de un tributo determinado, ya sea para
estimular o incentivar ciertas actividades o comportamientos o con el propdsito
de reconocer situaciones de caracter econémico o social que ameriten el
otorgamiento del beneficio fiscal.” (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

En consonancia con lo anterior el Consejo de Estado ha manifestado que:

‘De manera que sin perjuicio de que la potestad impositiva de las entidades
territoriales se ejerce de conformidad con la ley y de que esta puede definir
los elementos esenciales del tributo, incluso establecer los sujetos pasivos
del mismo, lo cierto es que el marco de configuracion legislativa tiene como

limite la prohibicién constitucional de conceder exenciones sobre impuestos
locales, (...)

Por tanto, la concesion de exenciones en materia de tributos territoriales es
un asunto que forma parte de la autonomia local reconocida en la
Constitucion Politica, la cual sefiala que las entidades territoriales tienen
derecho a “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.”!

! Consejo de Estado. Sala de Consuita y Servicio Civil. Concepto 2145 de 2013. C.P. William Zambrano Cetina.

Pl
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Ahora bien, respecto de la autonomia de las entidades territoriales esta se traduce en la
facultad de los entes territorial de hacer efectivos o dejar de aplicar los tributos creados por
ministerio de la ley, en sentencia C-413 de 19962 la Corte Constitucional indicé:

“En materia de ingresos tributarios, la Carta opta por dar primacia al principio
unitario y otorga al legislador la atribucién de disefiar la politica tributaria del
Estado. En consecuencia, debe afirmarse que en estos términos, la facultad
impositiva de las entidades teritoriales es residual, pues sélo puede ser
ejercida plenamente una vez el respectivo tributo ha sido autonizado por el
legislador. Sin embargo, lo anterior no implica que el sistema de ingresos de
las entidades territoriales dependa por entero de la ley. De una parte, dichas
entidades tienen derecho a percibir las rentas de los bienes de los cuales son
propietarias, y de los bienes y servicios que presten de manera auténoma. De
otro lado, tienen derecho constitucional a participar en las rentas nacionales.

Adicionalmente, en tratdndose de impuestos cuya creacién es autorizada por
la ley, la Corte ha manifestado que es potestativo de las entidades
territoriales hacer obligatorios esos tributos en el ambito de su
jurisdiccién.
55

De este modo, se reconoce la_autonomia financiera de las entidades

territoriales para decidir sobre el establecimiento o supresion de tributos
territoriales autorizados por la ley. En este sentido, cabe indicar que la ley
que regula la potestad tributaria de los departamentos y municipios (C.P,
articulos 300-4 y 313-4), debe dejar a estas entidades territoriales un margen
de disposicién lo suficientemente importante, que les permita adecuar los
tibutos a sus necesidades, a la realizacién de sus fines y a la afirmacién de su
autonomia’. (Negrillas y subrayas propias)

Asi mismo, en sentencia C-537 de 1995° se habia indicado con relacién a la autonomia
tributaria, que una vez creada por la ley determinada contribucién, sean las entidades
territoriales las que fijen los elementos del tributo; en la misma linea, en sentencia C-413
de 1996* se anoté por parte de la Alta Corporacion la autonomia territorial en la disposicion
de las caracteristicas de los tributos de orden territorial:

“Cuando la Constitucién estatuye que tales competencias de los cuerpos de
eleccion popular habran de ser ejercidas de acuerdo con la ley no esta dando
lugar a la absorcién de la facultad por parte del Congreso, de tal manera que
las asambleas y los concejos deban ceder absolutamente su poder de
imposicion al legislador. Este, por el contrario, al fijar las pautas y directrices
dentro de las cuales obrarén esas corporaciones, tiene que dejar a ellas el
margen que les ha sido asignado constitucionalmente para disponer,
cada una dentro de las circunstancias y necesidades especificas de la

correspondiente entidad territorial, lo que concierne a las caracteristicas
de los gravéamenes gue vayan a cobrar.
(o)

Dentro de ese contexto, la referencia a la obligacién de seiialar en el acto
creador del impuesto los elementos esenciales de la obligacion tributaria
ha de entenderse hecha, segun el tipo de gravamen, por el nivel territorial al

que corresponda, de lo cual se infiere que si el legislador, como puede hacerio
(articulos 295, 300-4 y 313-4), decide reguiar o establecer normas generales

? Sentencia C-413 de 1996; Magistrado Ponente: DR. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Bogota, 04
de septiembre de 1996.

3 Sentencia C-537 de 1995; Magistrado Ponente: DR. HERNANDO HERRERA VERGARA, Bogota, 23 de
noviembre de 1995.

4 Sentencia C-413 de 1996; Magistrado Ponente: DR. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, Bogota, 04
de septiembre de 1996 g/
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sobre tributos del orden departamental, municipal o distrital, no se le puede
exigir, ni debe permitirsele, que en la ley respectiva inclu directamente
todos los componentes del tributo (hecho gravable, base gravable, sujetos
activos, sujetos pasivos y tarifas) o, en los casos de tasas y contribuciones, el
meétodo y el sistema para recuperacion de costos o la participacién en
beneficios -como si esté obligado a hacerlo traténdose de tributos nacionales-,
pues su funcién no es, ni puede ser, segin las reglas de la

descentralizacion y la_autonomia de las entidades territoriales, la de
Sustituir a los érganos de éstas en el ejercicio de la competencia que les

ha sido asignada por la Constitucién”. (Resaltado y negrillas fuera del texto
onginal)

En sentencia C-333 de 20175 analiz6 la competencia del legislador en materia de
exenciones tributarias, sefialando:

“En matenia de exenciones, si bien la Constitucién no consagra un mandato
expreso que le asigne al legisiador la facultad de crearlas, elio se deduce
del articulo 154 de la Ley Suprema, que al establecer el origen de las leyes,
sefiala que "sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobiemo las leyes a que se refieren los numerales 3,79 11y22ylos
literales a), b) y e) del numeral 19 del articulo 150, las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales”.

Pero aun asi no existiera este precepto, para la Corte es claro que quien

tiene la capacidad constitucional para crear tributos, también tiene la

de modificarlos, aumentarlos, disminuirlos, suprimirlos sefialar los

casos en que por razones de politica fiscal algunos sujetos o bienes
guedan eximidos de su pago y la proporcién de la exencion.

Para efectos de la_concesién de exenciones de impuestos el
Constituyente le impuso al legisiador solamente dos limitaciones- 1.

ue la iniciativa legislativa provenga del Ejecutivo, no sélo para su
creacion sino también para su reforma; y 2. la prohibicion de imponer
esta clase de beneficios sobre impuestos de propiedad exclusiva de
las entidades territoriales. como lo ordena el articulo 294 de la Carta, que
textualmente reza: "La ley no podré conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales en relacién con los tributos de propiedad de las entidades
territoriales. Tampoco podré imponer recargos sobre sus impuestos, salvo
lo dispuesto en el articulo 317." Norma ésta que ordena a la ley destinar un
porcentaje de los tributos municipales sobre la propiedad inmueble a las
entidades encargadas del manejo y conservacion del ambiente y de los
recursos naturales renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de
los municipios del érea de su jurisdiccién y en cuantia que no podréa exceder
del promedio de las sobretasas existentes.

Asi las cosas, es evidente gue en materia de exenciones la Constitucion
Nacional permite conceder todas aquellas que el legislador de acuerdo
con una politica econémica, social y politica, juzqgue convenientes,
excepto las que recaigan sobre impuestos de propiedad exclusiva de
las entidades territoriales (art. 294). Siendo asi, no advierte la Corte que
la norma acusada vuinere la Constitucion por este aspecto, pues la exencion
decretada no recae sobre impuestos que pertenezcan a las entidades
territoriales.

De otra parte, debe precisarse que las exenciones que se creen dentro del
sistema tributario, al hacer parte de las manifestaciones de la politica fiscal,
también estan cobijadas por los principios de legalidad y certeza. Por tanto,

® Sentencia C-333 de 2017; Magistrado Ponente: DR. IVAN HUMERTO ESCRUCERIA MAYOLO, Bogoté, 17
de septiembre de 2017.
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los elementos principales de cualquier exencion deben estar definidos
previamente por el legislador, las asambieas o los concejos, en los
términos de los articulos 150, numerales 10 y 12, y 338.” (Enfasis propio)

En la misma linea argumentativa de posibilidad de las corporaciones territoriales de

conceder exenciones tributarias, el Consejo de Estado en sentencia del diez de octubre de
2018 expresd®:

“Las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que la Constitucion
les reconoce, solo tienen la potestad plena para conceder exenciones o
tratamientos preferenciales en relaciéon con los tributos de su
propiedad, asi como para regular los sujetos que gozan del régimen
excepfivo, las condiciones en que se puede gozar de ese régimen y las
obligaciones que se les asigna a los beneficiarios para probar que, en efecto,
tienen derecho al mismo”. (Negrillas y subrayas fuera de texto original)

En consecuencia, las Asambleas Departamentales de acuerdo con las atribuciones
constitucionales y legales en materia impositiva, con criterios razonables y de equidad
fiscal, pueden ajustar y modular la carga tributaria, de modo que ella consulte atributos
concretos del sujeto gravado o de la actividad sobre la cual recae el tributo.

Ahora bien, el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019 establece: “ARTICULO 277, CESION A
TITULO GRATUITO O ENAJENACION DE BIENES FISCALES. Modifiquese el articulo 14
de la Ley 708 de 2001, el cual quedaré asi: ARTICULO 14. CESION A TITULO GRATUITO
O ENAJENACION DE DOMINIO DE BIENES FISCALES. Las entidades publicas podran
transferir mediante cesion a titulo gratuito la propiedad de los bienes inmuebles fiscales o
la porcion de ellos, ocupados ilegalmente con mejoras y/o construcciones de destinacién
econdmica habitacional, siempre y cuando la ocupacién ilegal haya sido efectuada por un
hogar que cumpla con las condiciones para ser beneficiario del subsidio de vivienda de
interés social y haya ocurrido de manera ininterrumpida con minimo diez (10) afios de
antenoridad al inicio del procedimiento administrativo.

La cesion gratuita se realizaré respecto de los predios fiscales ubicados en el
Departamento de Chocé, los cuales cumplan con los requisitos establecidos en el Articulo
277 de la ley 1955 de 2019, asi como su Decreto Reglamentario 523 de 2021 , la misma se
realizaré a través de acto administrativo, la cual constituird titulo de dominio y una vez
inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, seré plena
prueba de la propiedad. En ningin caso proceders la cesién anterior tratdndose de
inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de uso publico o destinado a la salud ya
la educacion.

Tampoco procedera cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas
de alto riesgo no mitigable o en suelo de proteccién, de conformidad con las disposiciones
locales sobre la materia. PARAGRAFO 1. Para bienes inmuebles fiscales ocupados
ilegalmente con mejoras que no cuenten con destinacién econémica habitacional,
procedera la enajenacion directa del predio fiscal por su valor catastral vigente a la fecha
de la oferta. EI Gobiemo nacional reglamentaré la materia. PARAGRAFO 2. Para los
procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacién de dominio de bienes fiscales, no
aplicaran las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que exige la
residencia transcurridos diez (10) afios desde la fecha de Ia transferencia, establecidas en
el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012. PARAGRAFO 3. En las resoluciones administrativas

® Consejo de Estado., Seccién Cuarta, Sentencia 18 de octubre de 2018. Radicacion: 85001-23-33-000-2015-
00353-01 (23164). Consejero Ponente: Jorge Octavio Ramirez.
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de transferencia mediante cesién a titulo gratuito, se constituird patrimonio de familia
inembargable. PARAGRAFO 4. La cesién de Ia que trata el presente articulo solo
procedera siempre y cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las
obligaciones fiscales pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el
inmueble a titular por concepto de impuesto predial. PARAGRAFO 5. Las administraciones
municipales o distritales podran suprimir de los registros y cuentas de los contribuyentes
de su jurisdiccién mediante los procedimientos de saneamiento contable, las deudas a
cargo del cedente por conceptos de tributos a la propiedad raiz respecto al bien cedido en
el marco de este articulo.”
a) Que el articulo 3° de la ley 1537 de 2012, sefiala que. La coordinacion entre
la Nacion y las Entidades Territoriales se referira entre otros aspectos a: “a.
La articulacion y la congruencia de las politicas y de los programas
nacionales de viviendas, con los Departamentos y los Municipios. (...) ¢) La
transferencia de suelo para el desarrollo de programas de viviendas de
interés prioritario. d) El otorgamiento de estimulos Y apoyo para la
adaquisicion, construccién y mejoramiento de vivienda. O

1. Que el articulo 35 de la Ley 1537 de 2012 establece: “Los actos administrativos de
cesion o transferencia a titulo gratuito de bienes fiscales, a otras entidades publicas
0 a particulares, en desarrollo de programas o proyectos de vivienda de interés
social, no causarén derechos registrales.”

2. Que lainformalidad de la tenencia de los predios fiscales ocupados con vivienda de
interés social es generalizada en el territorio del Departamento del Choco,
generando problemas en el ordenamiento del territorio de los municipios,
inestabilidad en el patrimonio de las familias ocupantes y dificultades en recaudo
del impuesto departamental de registro.

3. Que el Grupo de Titulacién y Saneamiento Predial de la Direccién del Sistema
Habitacional del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en el marco de las
funciones consignadas en la Resolucién No. 52 de 2013, debe: “1. Promover y
coordinar programas y proyectos relacionados con la gjecuciéon de procesos de
titulacion y/o saneamiento predial” y 2. “Brindar asistencia técnica y juridica a los
diferentes actores publicos o privados, de los programas y proyectos
implementados para el desarrollo de procesos de ftitulacion y/o saneamiento
predial.” Viene acompariando y asesorando técnica y juridicamente a los Municipios
del Departamento de Chocd, en todo el proceso de titulacion y saneamiento predial,
considerando pertinente que la honorable asamblea del Departamento de Chocg,
faculte a la sefiora Gobernadora para que pueda exonerar del pago del impuesto
de registro a aquellos ciudadanos beneficiarios de la cesién a titulo gratuito.

4. Que, de acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio Y
Supernotariado de Registro, cuenta con la disponibilidad para suscribir convenios
interadministrativos de cooperacion, con la Gobernacion del Chocd, para adelantar
procesos de saneamiento y cesion a titulo gratuito, en los términos establecidos en
la Ley 1955 de 2019, y las normas que la modifiquen o reglamenten.”

S. Que la Gobernacién del Chocd, esta apoyando un programa masivo, de seleccién
de predios fiscales ocupados de manera ilegalmente con viviendas de interés
social, en las areas urbanas de los 31 municipios del Departamento del Choco,
dichas ocupaciones vienen generando problemas en el ordenamiento del territorio
de los municipios del departamento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
277 de la Ley 1955 de 2019 y el Decreto 1077 de 2015, proviniendo asi programas
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que benefician a la comunidad, para concretar y hacer posible el ascenso al

derecho a la vivienda digna, tal como lo contempla el articulo 51 de la Constitucion
Politica.

6. En consecuencia, la Asamblea Departamental, ostenta no solo la facultad para fijar
las tarifas de conformidad con lo sefalado en los articulos 230 de la Ley 233 de
1985, modificado por el articulo 188 de la ley 1607 de 2012, si no la facultad de
disponer del derecho que tiene sobre la renta que perciben y la conveniencia de
generar exenciones en el arco de interés general, vinculado con la concrecién de
postulado de rango constitucional.

7. Que el articulo 294 de la Constitucién Politica de Colombia dispone que “La ley
excepciones ni tratamientos preferenciales en relacion con los tributos de propiedad
de las entidades territoriales, tampoco podra imponer recargo sobre sus impuestos
salvo lo dispuesto en el articulo 317” siendo exclusiva competencia de las entidades
territoriales. A través de las decisiones que profieran las Asambleas
Departamentales o los Concejos Municipales, en el marco del principio de

autonomia, la definicion de las excepciones que procedan por razén de interés
general.

8. Que la Gobernacién del Chocod, ha efectuado el andlisis de la convivencia
economica y social que presentan los procesos de formalizacién de propiedad en
el Departamento.

9. Que el ambito de aplicacion del programa seré a nivel Departamental, y los sujetos
destinatarios de este seran los ocupantes ilegales de bienes fiscales de propiedad
de entidades publicas del Orden Nacional y Territorial, y los ciudadanos de escasos
recursos que carezcan de viviendas en el Departamento del Choco.

10. Que, los procesos de titulacién y saneamiento predial en el Departamento del
Chocd, tiene como objetivo, brindar seguridad juridica en la tenencia de los predios
fiscales que han sido ocupados por mas de 10 afios por las familias del
Departamento, brindando a las familias el titulo de propiedad que los acredita como
plenos propietarios. Asi mismo esta iniciativa promueve o dinamiza las economias
Municipales, igualmente genera un impacto fiscal positivo para los tesoros
municipales, una vez titulados los predios objeto del programa nacional de
titulacion, aumentara la base de recaudo por concepto de impuesto predial,

OBJETO DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El presente proyecto de ordenanza tiene como objeto contribuir con el desarrollo urbano
combatiendo la informalidad y haciendo del Chocé un departamento de propietarios. De
este modo, se busca promover condiciones minimas materiales de existencia de los
individuos a través de la implementacién de una exoneracién que permite hacer efectivo el
derecho a la vivienda digna; pues es evidente la crisis de vivienda que se presenta a nivel
departamental y nacional.

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce como derecho fundamental
de toda persona a una vivienda adecuada (Declaracién Universal de Derechos Humanos
de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de
1966), del mismo modo, el derecho internacional establece el deber de los Estados de
adoptar medidas legislativas para lograr la realizacién progresiva de este derecho. V%
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De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ordenanza busca articular las politicas del
Departamento del Chocd, con la ejecucion del plan de desarrollo “Colombia Pofencia
Mundial de la Vida 2022-2026", a través de la formalizacién de la tenencia y titulacion de
la tierra, garantizando el derecho a la vivienda digna y la restitucion de los derechos
territoriales de la poblacién chocoana; en aras de contribuir a la construccién de una paz

estable y duradera, haciendo uso del ordenamiento territorial como un instrumento para la
paz.

La administracion departamental, estara presta a cualquier requerimiento por parte de la
Honorable Asamblea, en aras lograr el objetivo del presente proyecto de ordenanza.

Dada en Quibdé a los dias del mes de de

Presentado a consideracién de la Honorable Asamblea Departamental por

Con sentimiento, aprecio y agradecimiento.
¢4

NUBIA CAROLINA CORDOBA CURI
Gobemadora del Departamento del Choco

| Proyecté Manuel E Rodriguez Palacios/ | Reviso. Heidy Paola Cdrdoba Mena/ Aprobdé: equipo asesor
| Coordinador de! Grupo de Vi Secretaria de Hacienda departa t%ge} de despacha

| Gobernacion del Choct y B&@ Chocd 4% ¥

| Bermudez : % =
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PROYECTO DE ORDENANZA N° O O 1 DE 20254 7 AR 2015

PROYECTO DE ORDENANZA POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN
UNAS EXENCIONES EN EL PAGO DEL IMPUESTO DE REGISTRO DEL
DEPARTAMENTO DE CHOCO, EN EL MARCO DEL PROGRAMA NACIONAL DE
TITULACION MEDIANTE LA MODALIDAD DE CESION A TITULO GRATUITO DE

BIENES FISCALES, EN EL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, DURANTE LOS
ANOS 2025, 2026 Y 2027.

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE CHOCO

En uso de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas por
el numeral 3 del articulo 287, los numerales 1 y 4 del articulo 300, articulos 363 de
la Constitucién Politica, el articulo 49 de la Ley 9 de 1989, el articulo 19 de la Ley
2200 del 8 de febrero de 2022, y las demés normas que rigen la materia.

PREAMBULO

Colombia es un Estado Social de Derecho en el cual se garantiza la propiedad
privada, con arreglo a las leyes vigentes de conformidad con el articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual garantiza la propiedad privada y los
demas derechos garantizados por las leyes civiles, asi mismo la Constitucion
Politica de Colombia en el articulo 51 garantiza a todos los colombianos el derecho
de una vivienda digna y que el Estado buscara la promocién y desarrollo de planes,
programas de vivienda de interés social, titulacion, saneamiento y formalizacién de
la tenencia de los predios baldios urbanos y fiscales. Asi las cosas, la propiedad
como derecho esta concebida eminentemente como funcidn social y tiene como
premisa que la tenencia y explotacién de la tierra debe estar encaminada al

bienestar de la comunidad, garantizar un mejor nivel de vida a través de la vivienda
digna.

Por su parte, el articulo 209, dispone que la funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad. Para
materializar estos principios, las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, lo anterior
obliga a las entidades a realizar acciones tendientes a hacer efectivos los derechos
fundamentales, mediante la autonomia que les otorga la carta magna en el articulo

287 para la gestion de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucién y la
ley.

En este sentido, el articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
que “Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocién del desarrollo econémico y social dentro
de su territorio en los términos establecidos por la Constitucién’, en consonancia
con lo anterior, el articulo 362, dispone que “los bienes y rentas tributarias o no
tributarias o provenientes de la explotacion de monopolios de las entidades
ternitoriales son de su propiedad exclusiva y gozan de las mismas garantias que
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Continuacién del proyecto de ordenanza, por medio de la cual se establecen unas exenciones
en el pago del impuesto de registro del departamento de Chocé, en el marco del Programa
Nacional de Titulacién, mediante ia modalidad de cesién a titulo gratuito de bienes fiscales,
en el departamento del Choc6, durante los afios 2025, 2026 y 2027.

la propiedad y renta de los particulares Los impuestos departamentales y
municipales gozan de proteccion constitucional y en consecuencia la ley no podréa
trasladarios a la Nacién, salvo temporalmente en caso de guerra exterior’” En
consecuencia, las Asambleas Departamentales ostentan la facultad para fijar las
tarifas de conformidad con el numeral 4 del articulo 300 de la Constitucion Politica
de Colombia y en virtud de los eventos sefialados en el articulo 230 de |a Ley 223
de 1995, modificado por el articulo 3 de la Ley 2069 de 2020.

Que en Sentencia C-595 de 1995 la Corte Constitucional afirmé que “si bien es
cierto el Estado tiene el deber de promover el acceso progresivo a la propiedad de
la tierra, especialmente, a quienes la trabajan, no es menos cierto que tal fin no se
logra unicamente con la adjudicacion de tierras baldias, que es una forma de
hacerlo, sino también con otras politicas, como por ejemplo, la concesién de créditos
a largo plazo y con facilidades de pago; la creacion de subsidios para la compra de
tierras, el fomento de las actividades agricolas, etc., que también buscan esa
finalidad".

En relacion a la vivienda digna, la Corte Constitucional en SU-016 de 2021, “ha
analizado la naturaleza juridica de esta garantia y ha determinado que se trata de
un derecho fundamental autébnomo por cuanto: (i) los instrumentos
internacionales que consagran las obligaciones del Estado colombiano precisan que
todos los Derechos Humanos deben ser garantizados:; (i) el modelo de Estado
Social de Derecho conlleva el reconocimiento de los Derechos Econémicos Sociales
y Culturales —en adelante DESC- como fundamentales; (i) todos los derechos
comprenden mandatos de abstencién y de prestacién, y esto no es 6bice para negar
su naturaleza fundamental; (iv) a pesar de que las prestaciones requeridas para la
satisfaccion de esta garantia deben ser precisadas por las instancias del poder es
comun a todos los derechos constitucionales cierto grado de indeterminacion; v (v)
una cosa es la naturaleza del derecho y otra su eficacia, por lo que un derecho
fundamental puede tener distintos grados.

La cesion gratuita se realizara respecto de los predios fiscales ubicados en el
Departamento del Choco, los cuales cumplan con los requisitos establecidos en el
Articulo 277 de la ley 1955 de 2019, asi como su Decreto Reglamentario 523 de 2
021, el cual establece:

(...) “la cesion gratuita se efectuard mediante resolucion administrativa, la cual constituird titulo
de dominio y una vez inscrita en la correspondiente Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos,
serd plena prueba de la propiedad en ningiin caso procederd la cesion anterior tratdndose de

inmuebles con mejoras construidas sobre bienes de uso piblico o destinado a la salud yala
educacion.

F'ampoco procederd cuando se trate de inmuebles ubicados en zonas insalubres o zonas de alto riesgo
no mitigable o en suelo de proteccion, de conformidad con las disposiciones locales sobre la materia.

PARAGRAFO 1. Para bicnes inmuebles fiscales ocupados ilegalmente con mejoras que no cuenten
con destinacién econdmica habitacional, procederd la enajenacion directa del predio fiscal por su
valor catastral vigente a la fecha de la oferta. El Gobierno nacional reglamentard la materia.

PARAGRAFO 2. Para los procesos de cesion a titulo gratuito o enajenacion de dominio de
bienes fiscales, no aplicardn las restricciones de transferencia de derecho real o aquella que
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Continuacién del proyecto de ordenanza, por medio de la cual se establecen unas exenciones
en el pago del impuesto de registro del departamento de Chocé, en el marco del Programa
Nacional de Titulacién, mediante la modalidad de cesién a titulo gratuito de bienes fiscales,
en el departamento del Chocé, durante los afios 2025, 2026 y 2027.

exige la residencia transcurridos diez (10) afos desde la fecha de la transferencia,
establecidas en el articulo 21 de la Ley 1537 de 2012.

PARAGRAFO 3. En las resoluciones administrativas de transferencia mediante cesion a
titulo gratuito, se constituird patrimonio de familia inembargable.

PARAGRAFO 4. La cesion de la que trata el presente articulo solo procedera siempre y
cuando el beneficiario asuma y acredite el cumplimiento de las obligaciones fiscales
pendientes de pago con la entidad territorial, generadas por el inmueble a titular por
concepto de impuesto predial.

PARAGRAFO 5. Las administraciones municipales o distritales podran suprimir de los
registros y cuentas de los contribuyentes de su jurisdiccion mediante los procedimientos de
saneamiento contable, las deudas a cargo del cedente por conceptos de tributos a la
propiedad raiz respecto al bien cedido en el marco de este articulo.”

El presente proyecto de ordenanza tiene como objetivo contribuir con el desarrollo
urbano combatiendo la informalidad y haciendo del Chocé un departamento de
propietarios. De este modo, se busca promover condiciones minimas materiales de
existencia de los individuos a través de la implementacién de una exoneracién que
permite hacer efectivo el derecho a la vivienda digna; pues es evidente la crisis de
vivienda que se presenta a nivel departamental y nacional.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO: Establecer la exencion del cien por ciento (100%) en el pago
del impuesto de Registro en el Departamento del Choco, a todos los actos
administrativos de cesion gratuita sujetos a registro en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos del Choco, que se expidan como consecuencia de los
convenios suscritos por las entidades municipales con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, asi como con la Superintendencia de Notariado y Registro, en
el marco de los programas de titulacion y saneamiento predial de predios baldios
urbanos y fiscales.

PARAGRAFO: La exencién de que trata el articulo anterior, sélo se concedera por
una sola vez a quien no tenga vivienda, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 197 de la Ley 2294 de 2023 y el Decreto 523 de 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Establecer la exencién del cien por ciento (100%) en el
pago del Impuesto de Registro de los actos administrativos en los que se ordene la
cesion y que se produzcan en el marco de los programas institucionales de titulacion
de bienes fiscales que cuenten con ocupaciones ilegales en el Departamento de
Choco.

ARTICULO TERCERO: Exonerar el cien por ciento (100%) el pago de Impuesto de
Registro de los actos administrativos sujetos a inscripcién, emitidos por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, en su calidad de subrogatorio Legal del
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Instituto de Crédito Territorial (ICT); Instituto de Vivienda de Interés prioritario y
Reforma Urbana INURBE o la Unidad Administrativa Especial Liquidadora de los
Asuntos del (ICT).

ARTICULO CUARTO: Facliltese a la Gobernadora del Departamento del Chocé
hasta el 31 de diciembre de 2027 para que realice las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las facultades otorgadas en la presente Ordenanza.

ARTICULO QUINTO: El desarrollo de la presente Ordenanza esta sujeto a la
Constitucion y la ley.

ARTICULO SEXTO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su
Expedicion y deroga, las decisiones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Quibdo, a los

DANIEL TRUJILLO CHAVERRA
Presidente asamblea departamental

CARLOS ARISMENDI PENA ABADIA
Secretario General
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