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DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO A LA ALCALDIA DE QUIBDO.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE AUTORIZA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO PARA ENAJENAR A TITULO DE DONACION, BIEN INMUEBLE PROPIEDAD

El Gobierno Departamental del Chocé, radicé el dia 16 de septiembre de 2025 el
Proyecto de Ordenanza No. 010, el cual, por unidad de materia, corresponde el
estudio a la Comisién del Plan de Desarrollo, de conformidad con esto se designo
como Ponente a los Diputados CARLOS EDUARDO GARCIA y LUIS VICENTE ARIAS
PALACIOS, de igual manera se ratificé esta designacién para Segundo Debate, para
lo cual nos permitimos rendir Informe de Ponencia de la siguiente manera:

OBJETO DEL PROYECTO.

Pretende la administracién departamental, se le concedan facultades para a titulo
de donacién los predios del conocido ESTADIO DE LA NORMAL, con Matricula
inmobiliaria No. 180-34833-circulo registral de Quibdd, al Municipio de Quibdé.

FUNDAMENTOS LEGALES
Fundamentado en el Articulo 300 numeral 9 de Ia Constitucion Nacional.

MARCO NORMATIVO

La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 2 los fines esenciales
del Estado, entre los cuales se incluye garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; En ese sentido, el articulo 52
reconoce expresamente el derecho de todas las personas a la recreacién, la practica
del deporte y el aprovechamiento del tiempo libre, siendo obligacién del Estado
fomentar estas actividades y propiciar su acceso.
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Que, el articulo 303 de la Constitucién politica de Colombia, establece que en cada
uno de los Departamentos habré un Gobernador, que seré jefe de la administracién
seccional y representante legal del Departamento, asi como agente del presidente
de la Repdblica para el mantenimiento del orden publico, la ejecucién de la politica
economica y para aquellos asuntos que, mediante Contratos o Convenios, se
acuerden con entidades del orden Nacional, Internacional o Departamental.

Que, el Acto Legislativo 01 de 1996, articulo 2°. Modifico el articulo 300 de la
Constitucién Politica de Colombia. el cual establecio en su numeral 9, que entre las
atribuciones de las asambleas tenemos: “Autorizar a/ Gobernador del Departamento
para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes Y €jercer, pro-
témpore, precisas funciones de Jas que corresponden a las Asambleas
Departamentales”

Que el articulo 305 superior, numeral 2°establece como funciones del Gobernador;
Dirigir y coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con
la Constitucion vy las leyes.

Que, el numeral 4 del articulo 305 de la Constitucién Politica de Colombia, establece
entre las atribuciones de los Gobernadores: “Presentar oportunamente a /la
Asamblea Departamental los proyectos de ordenanza sobre planes y
programas de desarrollo econdmico y social, obras piblicas y presupuesto
anual de rentas y gastos”,

Que, el articulo 82 de la Constitucién Nacional, expresa que es deber del Estado
velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion al
uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular; Las entidades publicas
participaran en la plusvalia que genere su accién urbanistica y regularan la utilizacién
del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comdin.

Que, la Ley 181 de enero 18 de 1995, por el cual se dictan disposiciones para el
fomento del deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y Ia
Educacion Fisica y se crea el Sistema Nacional del Deporte, establece que unos de
sus objetivos es el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacién, la
planificacion, la coordinacién, la ejecucién y el asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacién y el aprovechamiento del tiempo libre.

Que, el articulo 3 de la Ley 181 1995, determina que para garantizar el acceso del
individuo y de la comunidad al conocimiento y practica del deporte, la recreacion y
el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado tendrd en cuenta los siguientes
objetivos rectores:

» Fomentar, proteger, apoyar y regular la asociacién deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idoneo para las précticas deportivas y de
recreacion.

Chamblun Quibdo-Choco Tel: 6737429

0. 24 -69, Sector
©C0.gOV.CO

=mail:asamblea@asambleachoco.gov.co

Nit: 818000429-3




> Coordinar la gestién deportiva con las funciones propias de las entidades
territoriales en el campo del deporte y la recreacién y apoyar el desarrollo de
éstos.

> Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte,
y recreacion de las personas con discapacidades fisicas, siquicas, sensoriales,
de la tercera edad y de los sectores sociales mas necesitados creando mas
facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de la educacidn fisica
y la recreacion.

» Fomentar la creacién de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y
la recreacién como habito de salud y mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesitados.

Que, la Ley 2200 de 2022, en su articulo 19, establece entre las funciones de las
asambleas departamentales la de autorizar al Gobernador del Departamento para
comprometer vigencias futuras, negociar empreéstitos, enajenar bienes, activos,
acciones y cuotas partes, asi como gjercer, pro tempore, precisas funciones de las
que corresponden a las Asambleas Departamentales.

FUNDAMENTOS DE CONVENIENCIA

Desde la perspectiva de la conveniencia, la donacién del predio objeto de este proyecto de
ordenanza, constituye un acto de articulacién institucional entre la Gobernacién del Chocé y
la Alcaldia de Quibdé, para el desarrollo de un proyecto estratégico de infraestructura
deportiva.

Que, el gobierno departamental presento a la Honorable Asamblea Departamental el Plan de
Desarrollo Departamental 2024-2027 “El Chocé en ruta hacia el progreso”, el cual fue
aprobado mediante ordenanza nimero 214 de 2024; Este plan de desarrollo estableci6 que
el deporte y recreacion la actividad fisica y la recreacion son importantes para disfrutar de
una buena salud tanto fisica como mental y que la ruta es incentivar en el departamento del
Chocd en el periodo 2024-2027, la préctica del deporte, la recreacion y la actividad fisica a
nivel profesional, comunitario y ciudadano a través de la territorializaciéon de la oferta
institucional, la construccién de escenarios para promover el derecho al deporte, 1a recreacién
y la actividad fisica, la promocién de buenos hébitos, el despliegue de estimulos, el apoyo a
deportistas de alto rendimiento y a las ligas deportivas presentes en el departamento de
Chocd, por ello, la apuesta de nuestro Plan de Desarrollo Departamental, para el periodo
2024-2027, se enmarcan en los siguientes dos programas:

% Mas deporte y recreacion para la vida.
** Enruta a la excelencia deportiva.

De igual forma, se debe destacar que estos programas estan asociados al Catalizador
“Derecho al deporte, la recreacion y la actividad fisica para la convivencia y la paz”,
gsiicneciente a la Transformacion “Seguridad Humana y Justicia Social” del Plan Nacional
jallo 2022 — 2026 “Colombia, Potencia Mundial de la Vida”
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Que, la alcaldia de Quibdo, en el marco de acciones orientadas a fortalecer la infraestructura
deportiva del municipio y en atencién al interés del ministerio del deporte que busca mejorar
y adecuar los espacios deportivos que contribuyan al bienestar y desarrollo de la poblacion
Quibdosefia y Chocoana, a solicitado a la Gobernacion del Chocé la cesion a titulo gratuito
del predio propiedad de la administracién departamental identificado con numero de
matricula N° 180-34833 — circulo registral de Quibdo, donde sesta ubicada la cancha
deportiva “la normal”

La adecuacién de este escenario deportivo permitird mejorar la calidad de vida de los
habitantes, fomentar el desarrollo integral de los jovenes, fortalecer la cultura ciudadana y
propiciar un entorno de inclusién, prevencion de violencia y promocién de oportunidades
para todos.

La unidad predial identificada bajo la matricula inmobiliaria 180-34833 tiene su origen
registral en la matricula matriz No. 180-820, a partir de la cual se han efectuado diversos
actos de dominio y segregaciones, consolidando una linea de tradicién publica y continua.

* En virtud de la Resolucién No. 51 del 18 de abril de 1933, expedida por el entonces
Ministerio de Industrias de Bogota, se adjudicé un globo de terreno baldio de 20 hectéreas al
sefior Francisco Cérdoba M. Este antecedente se encuentra registrado en el folio matriz.

* Adicionalmente, mediante Escritura Ptiblica No. 42 del 2 de abril de 1928, registrada el 11
de abril del mismo afio, consta la enajenacién del derecho de dominio sobre una fraccion de
dicho globo a favor del sefior Juan Bautista Mosquera, seglin consta también en los
antecedentes del folio matriz.

* Posteriormente, los sefiores Francisco Cérdoba M., Juan Garcés y Juan Bautista Mosquera,
transfirieron mediante donacién pura y simple, contenida en la Escritura Pblica No. 95 del
28 de octubre de 1939, un lote a favor de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional,
especificamente para el funcionamiento de la Escuela Normal de Institutores de Quibdd,
segun consta en la matricula inmobiliaria 180-820.

* En virtud de la Escritura Publica No. 662 del 15 de Junio de 2012, la Escuela Normal de
Institutores de Quibdé efectud el desenglobe de un lote de terreno de 15.180 m?, con destino
a la adecuacién del escenario deportivo (cancha de futbol), quedando registrada esta
segregacion en la Anotacién No, 3 del folio 180-820, y dando lugar a la apertura del nuevo
folio No. 180-34833.

* Finalmente, mediante acto de cesién a titulo gratuito de bienes fiscales, la Nacién —
Ministerio de Educaciéon Nacional, en el marco de su competencia para la destinacion de
bienes inmuebles al servicio publico educativo, transfirié al Departamento del Chocé el lote
segregado, tal como consta en la Anotacién No. 2 del folio 180-34833, suscrita en el acta de
entrega del 19 de diciembre de 2014. Esta cesion se formalizo de manera definitiva mediante
la Escritura Publica No. 614 de 2017, antes citada.
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Que, mediante Escritura Publica No. 614 del 2 de agosto de 2017, otorgada en la Notaria
Segunda del Circulo de Quibdé, e inscrita bajo la Anotacién No. 5, el Municipio de Quibdé
(NIT. 891680011-0) efectud la transferencia a titulo gratuito del dominio pleno del inmueble
con Matricula Inmobiliaria No. 180-34833 al Departamento del Chocé (NIT. 891680010-3),
a traves de la figura juridica de cesién gratuita de bienes fiscales con formalizacién por
escritura publica. Esta transferencia se realizé en desarrollo del acto administrativo de entrega
suscrito el 13 de marzo de 2015, y se ratifica en el marco del Acta de Adicién y Aclaracién
del 14 de marzo de 2015, reconocida expresamente en la citada escritura. El acto se registré
sin reserva ni condicién, consolidando en cabeza del Departamento del Choc6 el 100% del
derecho real de dominio, uso Y goce sobre el bien inmueble objeto de estudio, conforme a lo
establecido en el articulo 673 del Cdédigo Civil colombiano.

Esta trazabilidad registral permite confirmar que la titularidad actual del inmueble se
encuentra plenamente consolidada, sin afectaciones ni interrupciones en la cadena de
tradicién, y que el predio ha sido destinado y utilizado histéricamente como escenario
deportivo publico.

Que, la alcaldia de Quibdé, en el marco de acciones orientadas a fortalecer la infraestructura
deportiva del municipio, realiz6 gestiones administrativas ante el Ministerio del deporte, con
el objetivo de mejorar y adecuar los espacios deportivos que contribuyan al bienestar y
desarrollo de la poblacién Quibdosefia y Chocoana; En el marco de estas acciones ha
solicitado a la Gobernacién del Chocé, la cesion a titulo gratuito del predio propiedad de la
administracién departamental identificado con nlimero de matricula N° 180-34833 — circulo
registral de Quibdo6, donde sesta ubicada la cancha deportiva “la normal”, para que este sea
acondicionado, cumpla con las condiciones adecuadas para la practica deportiva a todos los
habitantes de este municipio y sirva como escenario para el fomento de la préctica deportiva.

Este proyecto es coherente con las politicas publicas locales y regionales, y nacionales y
responde a miltiples solicitudes de comunidades deportivas, ligas y clubes del
Departamento, que han expresado la necesidad urgente de contar con un estadio moderno y
funcional. Ademds, su ejecuci6n estd prevista en el Plan de Desarrollo Departamental "El
Chocé en Ruta hacia el Progreso 2024-2027", particularmente en el eje estratégico de
inclusion social y desarrollo integral.

Que, el gobierno departamental, desea articular y transferir a titulo gratuito al municipio de
Quibdé el bien inmueble identificado con nimero de matricula inmobiliaria: 180-34833 —
circulo registral de Quibdd, para que la alcaldia de Quibd6 en coordinacion con el Ministerio
del deporte pueda desarrollar el proyecto de adecuacién de este importante escenario
deportivo y ponerlo al servicio de la poblaci6n.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En la Socializacion de esta iniciativa, se escuchd a la Administracion Departamental,
representada por el Doctor EDWAR SALAZAR, Asesor del Despacho de la Sefiora
Gobernadora y el doctor JULIO ALVAREZ, asesor de la Oficina de Planeacion del
Municipio de Quibdo.

Nos manifestaron la conveniencia de este proyecto, plasmada en la exposicién de
motivo del mismo, considerando que el Plan de Desarrollo aprobado mediante la
Ordenanza 214 de 2024, estipula el deporte y la recreacién actividad fisica como
importantes para disfrutar de una buena salud fisica y mental. De igual manera la
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Alcaldia de Quibdd, también pretende a través de esta enajenacion la adecuacion de
este escenario deportivo para mejorar la calidad de vida de los habitantes, fomentar
el desarrollo integral de los jovenes, fortalecer la cultura ciudadana y propiciar un
entorno de inclusion, prevencién de violencia y promocion de oportunidades para
todos.

Esta solicitud esta soportada en los siguientes documentos:

= Solicitud de Sesidn a titulo Gratuito del Predio a la Gobernacion del Chocé
* Estudio de Titulos del Predio

* Registro de Instrumentos PUblicos

= Matricula inmobiliaria 180.820

= Escritura Publica

= Certificado Catastral

Es de anotar que las facultades que se solicitan es para donar un al Municipio de
Quibdd, este bien inmueble de propiedad del departamento, identificado con la
Matricula Inmobiliaria No. 180-34833 del Circulo Registral de Quibdd, con destino
exclusivo al mejoramiento del Estadio Municipal de Quibdd, conforme al respectivo
proyecto de inversion publica.

DISPOSICION FINAL

Consecuente con lo expuesto en la Ponencia de Primer Debate, nos permitimos
rendir informe de PONENCIA POSITIVA, para Segundo Debate, sin ninguna
modificacion al proyecto no. 010 del 16 de septiembre de 2025 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE AUTORIZA A LA GOBERNADORA DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO
PARA ENAJENAR A TITULO DE DONACION, BIEN INMUEBLE PROPIEDAD DEL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO A LA ALCALDIA DE QUIBDO”,
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