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Favian Estiven Palacios Ruiz
Presidente Honorable Asamblea Departamento del Choco

Asunto: Remision proyectos de ordenanza

Cordial saludo

Adjunto proyectos de ordenanzas en mi calidad de diputada del departamento del
Choc6, en cumplimiento de lo establecido del reglamento interno con la finalidad
que surta los debates y tramites legales que le permitan su aprobacion ya que
beneficia a la comunidad el Departamento del Chocé.

1. POLITICA DE ATENCION AL VETERANO, SE HOMENAJEA Y SE
ESTABLECEN BENEFICIOS PARA VETERANAS Y VETERANOS DE LA
FUERZA PUBLICA Y SUS NUCLEOS FAMILIARES RESIDENTES EN EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO

2. POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS PARA PROMOVER LA
COOPERACION SOCIAL ENTRE EL SECTOR INTERRELIGIOSO Y EL
DEPARTAMENTO DEL CHOCO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

3. POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES
PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA
DE MICRONEGOCIOS BARRIALES Y VECINALES EN EL DEPARTAMENTO
DEL CHOCO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES : é}

4. POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES \%W
PARA LA FORMULACION E IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA ),
DE SALUD MENTAL CON ENFOQUE COMUNITARIO EN EL DEPARTAMENTO 0‘@) %\\
DEL CHOCO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES KQ 3

5. POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE
LA COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER DE LA ASAMBLEA
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REFUBLICA DE COLOMBEBIA,
Asamblea Departamental de! Choco
LUZ MARINA RIOS GIL
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DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, SE ARMONIZA CON LA ORDENANZA 013
DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Cabe anotar que estos proyectos no generan impactos fiscales o modificacion al
Propuesto, ya que su impacto fiscal lo tipificaran con las ofertas publicas vigentes

En el actual plan de desarrollo (EL CHOCO EN RUTA. HACIA EL PROGRESO 2024~
2027) las cuales fueron socializada con la administracién departamental

Agradeciendo su acostumbrado apoyo con esta iniciativa

Atentamente,
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Honorable

Diputada de la Asamblea Departamental del Choco
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POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, SE ARMONIZA CON LA ORDENANZA N° 094 DE
2021Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL CHOCO
REPUBLICA DE COLOMBIA
Y

CONDIDERANDO

CONTEXTUALIZACION DE LAS MUJERES EN EL CHOCO

El departamento del Chocé concentra una de las brechas de género mas pronunciadas
del pais. Su poblacién es mayoritariamente afrodescendiente (73,6 %), de la cual el 51,3
% son mujeres. El analfabetismo entre mujeres alcanza el 22 %, frente al 18 % en
hombres; y el 62,4 % de las personas desempleadas en el departamento son mujeres.
Del total de victimas del conflicto armado registradas en el departamento, el 50.2 % son
mujeres.

La presencia histérica de actores armados en el Chocd ha agudizado la violencia basada
en genero: en el contexto de disputa territorial en Quibdé se han documentado amenazas
sistematicas contra mujeres (denominadas 'Plan Feminicidio' por organizaciones
criminales), y lideresas indigenas han identificado 14 tipos de violencia de género en sus
comunidades, siendo las de mayor gravedad la violencia sexual, la revictimizacién y la
inoperancia de la justicia. En el Pacifico colombiano, alrededor de 330.000 mujeres
mayoritariamente afrodescendientes e indigenas enfrentan niveles catalogados como
catastroficos de vulnerabilidad. ‘

Que la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer de la Asamblea Departamental del
Choco, al expedir el presente reglamento, tiene en consideracién:

a.) Que el articulo 43 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la muijer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion, y que el Estado apoyara
a la mujer cabeza de familia.
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b.) Que el articulo 13 superior garantiza el derecho a la igualdad y obliga al Estado a ’{\ A

promover las condiciones para que Ila igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas a favor de grupos discriminados o marginados.

¢.) Que Colombia ha ratificado |a Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra |a Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém do Para), y
demas instrumentos internacionales de derechos humanos con enfoque de género.

d.) Que la Ley 1981 de 2019, al modificar el Decreto Extraordinario 1222 de 1986
(régimen departamental), ordena a las Asambleas Departamentales crear Ia
Comisién para la Equidad de la Mujer como instancia legal de caracter obligatorio.

e.) Que el articulo 3 de la Ley 1981 de 2019 faculta expresamente a esta Comision
para dictar su propio reglamento.

f) Que la Ley 2200 de 2022 actualiz6 el régimen para las Asambleas
Departamentales y sus diputadas y diputados, marco normativo vigente al cual se
articula el presente reglamento.

g.) Que el Plan Nacional de Desarrollo vigente contempla el Pacto de Equidad para
las Mujeres como eje transversal, y los Planes de Desarrollo Territorial del Choco
deben estar alineados con dicho eje.

h.) Que en el Choco la brecha de género en participacion politica es especiaimente
pronunciada, con bajos niveles de representacion femenina en cargos de eleccion
popular a nivel departamental y municipal.

i) Que las mujeres afrodescendientes e indigenas del departamento del Chocod
enfrentan una situacién de discriminacion multiple e interseccional que exige
respuestas institucionales con enfoque diferencial étnico y de género.

J.) Que la Ley 1257 de 2008, la Ley 1719 de 2014, la Ley 2126 de 2021 (sobre casas
de acogida) y demas leyes en materia de derechos de las mujeres constituyen el
marco sustantivo que esta Comision esta llamada a vigilar, promover e implementar
en el territorio chocoano.

k.) Que el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 5 (ODS 5 Igualdad de género)
exige que las corporaciones publicas cuenten con instancias que promuevan
activamente la paridad y el empoderamiento de las mujeres.

I. ORDENANZA 094 DE 2021, por medio de la cual se crea la comision para la
equidad de la mujer
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En virtud de lo expuesto,

RESUELVE:

CAPITULO I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Definicién, Naturaleza y Objeto,

La Comisién Legal Para la Equidad de la Mujer de Ia Asamblea Departamental del Choco
(en‘adelante, CLEM-Chocé) es una instancia de caracter legal no permanente. no

étnico y de género, en atencién a las particularidades territoriales socioculturales y de
conflicto armado que caracterizan al departamento.

Articulo 2. Estructura Organica Interna.
Para el cumplimiento de sus funciones, la CLEM-Chocé contara con:

. Plenaria de la Comisién: conjunto de integrantes con voz y voto.

. Mesa Directiva: Presidencia y Vicepresidencia, elegidas anualmente.

. Secretaria: ejercida por quien ocupe la Secretaria General de la Asamblea, salvo
que se cuente con presupuesto para designar una secretaria propia.

. Personal de apoyo: si Ia Corporacion dispone de presupuesto, podra asignarse

personal técnico con conocimiento en género, etnias y derechos de las mujeres.

Articuio 3. Sede.

La CLEM-Chocé se reunira ordinariamente en la sede oficial de Ia Asamblea
Departamental del Chocé, en la ciudad de Quibdé. Podra sesionar de manera virtual o}
mixta conforme a las disposiciones de la Ley 1148 de 2007 y la Ley 2200 de 2022. En
ejercicio del enfoque territorial, también podra sesionar en municipios y comunidades del
departamento, siguiendo el procedimiento previsto en el Titulo IV del presente
reglamento.

Articulo 4. Conformacién.

Integran la CLEM-Chocé todas las mujeres diputadas de la Asamblea Departamental
del Choco. Los diputados hombres podran integrarse de manera voluntaria y optativa.
Se recomienda que la participacion de los hombres sea rotativa y que las bancadas
tengan representacion equitativa. El nimero total de integrantes no debera exceder el
30 % de la totalidad del cuerpo colegiado, para garantizar la conformacion del quoérum
decisorio.

Paragrafo N°1. En los eventos en que no haya mujeres elegidas como diputadas, la
Comision debera ser integrada por hombres diputados, en virtud de lo dispuesto en la
Ley 1981 de 2019.
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TITULO Il — FUNCIONES Y ATRIBUCIONES /y 20%'

CAPITULO I. Funciones Generales

La CLEM-Choco cumplira las funciones establecidas en el articulo 3 de |a Ley 1981 de g
2019, las normas que la modifiquen o adicionen, y las que la Asamblea Departamental le %
delegue. De manera enunciativa y no taxativa, son funciones de Ia Comisién: g

* Dictar su propio reglamento.

* Ejercer el control politico y hacer seguimiento a las iniciativas relacionadas con
los temas de género en el departamento.

*  Promover la participacion de las mujeres en los cargos de eleccién popular y de
designacion.

* Ser interlocutoras de las organizaciones, colectivos Y grupos de mujeres del
Chocs.

* Fomentar y desarrollar estrategias de comunicacién sobre los derechos de las
mujeres y las politicas publicas existentes.

* Hacer seguimiento a los Procesos de verdad, justiciay reparacion para los delitos
cometidos contra las mujeres durante el conflicto armado interno en el
departamento del Chocd.

* Velar por la inclusion del enfoque de género en el Plan de Desarrollo
Departamental y en los presupuestos anuales.

* Promover proyectos de ordenanza que impulsen los derechos de las Mmujeres
chocoanas.

Articulo 5. Control Politico y Seguimiento a Iniciativas de Género.

La CLEM-Chocé ejercera control politico sobre las dependencias de Ia Gobernacion del
Chocé y demas entidades departamentales, en relacién con |a formulacion, ejecucién y
evaluacion de planes, programas, proyectos y politicas publicas dirigidas al
reconocimiento, promocién y proteccion de los derechos civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales de las mujeres, con especial atencién a las mujeres
afrodescendientes, indigenas y victimas del conflicto.

La Comision podra citar a funcionarios de la Gobernacion y entidades adscritas con una
antelacion minima de cinco (5) dias habiles, mediante comunicacién escrita que
contenga fecha, lugar, hora y formulario de preguntas. La solicitud de citacion sera
aprobada por mayoria simple de los asistentes a la sesién de la Comision.

Paragrafo 1. Los debates de control politico seran publicos y podra participar en
ellos la ciudadania, organizaciones sociales de mujeres, medios de comunicacion
y organismos nacionales e internacionales, con voz y sin voto, previa autorizacion




de la Mesa Directiva. /2 i :
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Paragrafo 2. Sj el funcionario citado Incumple la citacion sin justa cadb@ﬁ Iaj‘_"’{z_g.‘

Presidencia de la Comision dara traslado al organismo competente para que inici /f ‘@

la correspondiente investigacion disciplinaria.

Articulo 6. Seguimiento al Plan de Desarrolio Departamental y al Presupuesto.
La CLEM-Chocé revisara que el Plan de Desarrollo Departamental incluya un capitulo o
eje de equidad de género con indicadores, metas Yy recursos asignados. Para ello:

* ldentificara las necesidades especificas de las mujeres chocoanas, con énfasis
en las mujeres rurales, afrodescendientes, indigenas y victimas del conflicto
armado.

* Verificara que el Plan de Desarrollo esté alineado con el Pacto de Equidad para
las Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo y con el ODS 5.
* Realizara seguimiento al presupuesto anual de la Gobernacion, visibilizando la

presencia o ausencia de programas con enfoque de género y solicitando la
inclusion de partidas para los temas prioritarios de las mujeres.

* Podra participar activamente y formular proposiciones en el estudio y aprobacién
de proyectos de ordenanza que tengan impacto en los derechos de las mujeres.

Articulo 7. Comunicacién, Interlocucién y Audiencias Publicas.

La Comision actuara como canal institucional entre las mujeres organizadas del Choco
y la Asamblea Departamental. Para ello:

* Realizara como minimo una (1) audiencia publica en cada periodo ordinario de
sesiones, dirigida a conocer las necesidades y propuestas de las mujeres de los
distintos municipios y comunidades del departamento.

* Notificara a la comunidad sobre la realizacién de audiencias con una antelacién
no inferior a cinco (5) dias habiles, utilizando los medios de difusién disponibles.

* Fomentard la participacién de las mujeres rurales y de las comunidades
afrodescendientes e indigenas, garantizando condiciones de acceso y
convocatoria pertinentes culturalmente.

* Podra celebrar foros, seminarios, conversatorios, mesas de trabajo y demas
estrategias pedagoégicas para divulgar los derechos de las mujeres y las politicas
publicas existentes.

Articulo 8. Promocion de la Participacion Politica de las Mujeres.
La Comisién promovera activamente el incremento de la participacion politica de las
mujeres chocoanas en cargos de eleccion popular y de designacion. Para ello, podra:
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* Impulsar procesos de formacion politica y liderazgo dirigidos a mujeres del ‘QV‘;‘

departamento, especialmente en municipios con menor representacion femenina '
en los concejos.

* Hacer seguimiento al cumplimiento de las cuotas de géneroy paridad en las listas
de candidatos para la Asamblea y los concejos municipales del Chocs.

* Acompafiar el trabajo del Consejo Consultivo de Mujeres del departamento y
demas instancias de participacion de las mujeres.

* Documentar y visibilizar los casos de violencia politica contra las mujeres en razoén
de género ocurridos en el territorio chocoano.

Articulo 9. Seguimiento a Ia Verdad, Justicia y Reparacion.

Dada la especial afectacién del conflicto armado sobre las mujeres del Chocé —que
representan el 50,2 % de las victimas registradas en el departamento—, la CLEM-Chocé
realizara seguimiento a los procesos de verdad, justicia, reparacion integral y garantias
de no repeticion respecto de los delitos cometidos contra las mujeres y las nifias en el
marco del conflicto armado interno.

La Comisién podra servir como canal de interaccion entre las mujeres victimas, sus
organizaciones y las diferentes instancias gubernamentales y del Estado, especialmente
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP), la Comisién de la Verdad y la Defensoria del Pueblo.

Paragrafo N°1 . En coordinacién con las autoridades propias de los pueblos
indigenas y los consejos comunitarios afrodescendientes del Chocé, la Comisién
respetara los mecanismos de justicia propia y buscara articulacion intercultural en
el abordaje de las violencias contra las mujeres.

TiTULO i ESTRUCTURA INTERNA
CAPITULO I. Mesa Directiva, Presidencia y Vicepresidencia

Articulo 10. Funciones de la Mesa Directiva.

La Mesa Directiva es el 6rgano de orientacion y direccién de la CLEM-Chocé. Le
corresponde:

* Organizar y establecer la agenda de trabajo de la Comisién, concertada con la
plenaria.
* Adoptar decisiones para una organizacion interna eficiente.

* Expedir mociones de duelo, de reconocimiento y de exaltacion cuando sea
pertinente.

* Suscribir las actas, resoluciones y proposiciones que genere la Comision,
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* Garantizar que la Comisién sesione por lo menos una vez en cada p&dd v 4
ordinario. W T
* Desarrollar lineamientos estratégicos de comunicacion sobre los derechos de las %‘;‘w’/
mujeres chocoanas. '

* Recibir renuncias de sus integrantes y someterlas a la plenaria.

Articulo 11. Eleccién de la Presidencia y Vicepresidencia.

Ocuparan la Presidencia y la Vicepresidencia de la CLEM-Chocé las diputadas o
diputados que obtengan la mayoria simple de los votos de quienes integran la Comision,
habiéndose conformado quérum decisorio. En caso de empate, se repetira la votacién

hasta por tres veces y de persistir, se dirimira por sorteo en la misma sesién. Seran
elegidas prioritariamente mujeres diputadas.

Las personas elegidas ejerceran el cargo por una vigencia fiscal (1 de enero al 31 de
diciembre), con excepcion del primer afio constitucional, en que la eleccion se realizara
dentro de los primeros diez (10) dias del mes de enero y el periodo se extendera hasta

el 31 de diciembre de ese afio.
Articulo 12. Funciones de ia Presidencia.
Son funciones de la Presidencia de la CLEM-Choco:
* Convocar, presidir y dirigir las sesiones de la Comisién.

* Liderar la representacion politica de la Comisién y fomentar las buenas relaciones
interinstitucionales.

* Cumplir y hacer cumplir el presente reglamento, y decidir las dudas que se
presenten sobre su aplicacion.

* Solicitar a entidades ptiblicas y privadas los documentos e informes necesarios
para el cumplimiento de las funciones de la Comisién.

* Representar a la Comisién en seminarios, reuniones, congresos y demas eventos,
pudiendo delegar en otra de las personas integrantes.

* Fomentar las relaciones de la Comisién con el Gobierno departamental, los
municipios y las organizaciones de mujeres del Choco.

* Dar curso a las comunicaciones y documentos recibidos.

Articulo 13. Faltas de la Presidencia.

Las faltas absolutas de la Presidencia daran lugar a nueva eleccién por el resto del
periodo. Las faltas temporales seran suplidas por la Vicepresidencia.

Articulo 14. Funciones de la Vicepresidencia.
Son funciones de la Vicepresidencia:

* Suplira la Presidencia en sus ausencias temporales y absolutas (provisionalmente
en este Ultimo caso, mientras se elige).

9
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Coordinar con la Presidencia las citaciones, audiencias, foros y eventos.
* Suscribir las decisiones de |a Mesa Directiva.

* Desempefiar las funciones que le encomiende la Presidencia o Ia plenaria,
siempre dentro del marco legal.

CAPITULO IV. De la Secretaria

Articulo 15. Designacion y Periodo de la Secretaria.

La funcién de Secretaria sera ejercida por quien ocupe la Secretaria General de la
Asamblea Departamental del Chocd, salvo que la Comision cuente con presupuesto
propio para designar una secretaria especifica. En este Ultimo caso, la elecciéon se
realizara conforme a los principios de publicidad, transparencia, participacion ciudadana,
equidad de género y mérito.

La Secretaria propia, si Ia hubiere, sera elegida para vigencias fiscales anuales (1 de
enero al 31 de diciembre). La primera eleccién se realizara dentro de los diez (10)
primeros dias del mes de enero del periodo constitucional.

Paragrafo N°1 . La Secretaria tomara posesién dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su eleccion, ante la Presidencia de la Comisién.

Articulo 16. Funciones de la Secretaria.
La Secretaria de la CLEM-Choco cumplira las siguientes funciones:

* Dar informacién a las personas y entidades que lo soliciten, conforme a los
lineamientos de la Mesa Directiva.

* Recibir, analizar y tramitar la correspondencia de la Comision.

* Atender las solicitudes de diputadas/os, servidores publicos, organizaciones de
mujeres y ciudadania en general.

* Llevarla agenda de compromisos de la Mesa Directiva.

* Archivar las proposiciones, constancias, actas, comunicados y demas
documentos de la Comisién.

* Grabar, transcribir y elaborar las actas de cada sesion.
* Presentar al final de su gestién un informe de labores.

* Las demas que se le asignen conforme a la naturaleza del cargo.
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CAPITULO 17. De las Sesiones k"'fw.

Las sesiones de la CLEM-Choco seran convocadas y tramitadas conforme al presente ""\;_,

reglamento. Las sesiones plenarias podran extenderse por cuatro (4) horas contadas
desde que la Presidencia las declare abiertas. La suspension, prérroga o declaratoria de
sesion permanente requiere aprobacion de la plenaria.

Articulo 18. Tipos de Sesiones.
Las sesiones podran ser:

a) Sesion Plenaria: Aquella en la que se retne la mayoria de integrantes para tratar
asuntos de su competencia.

b) Sesion Inaugural: La que inicia el periodo constitucional de |a Comisién.
c) Sesion de Instalacién: La que da inicio a cada periodo ordinario de sesiones.
d) Sesion de Clausura: La que da por cerrado el periodo de sesiones.

e) Sesion Secreta: Aprobada por la plenaria, para tratar temas que por su naturaleza no
puedan ser publicos.

f) Sesion Especial: La que se convoca a peticion de la comunidad para tratar asuntos
especificos de género.

g) Sesién Permanente: Propuesta durante los Gltimos veinte (20) minutos de una sesién
ordinaria, sin discusién previa.

h) Sesion en Territorio: Aquella en que la Comisién se desplaza a municipios,
corregimientos, comunidades indigenas o consejos comunitarios afrodescendientes del
Choco (ver articulo 24).

Articulo 19. Sesién Inaugural.

La CLEM-Chocé se instalara publicamente en sesién especial en la sede oficial de la
Asamblea, durante los primeros diez (10) dias del mes de enero del inicio del periodo
constitucional. Se ocupara exclusivamente de Ila eleccion de la Mesa Directiva.
Establecido el quérum de liberatorio, los integrantes presentes se constituiran en junta
preparatoria, presidida por quien corresponda el primer lugar en orden alfabético de
apellidos.

Articulo 20. Posesién de la Mesa Directiva.

Instalada la Comisién, la Presidencia provisional jurard ante los integrantes presentes:
“Invocando la proteccién de Dios, juro ante esta Honorable Comision Legal para la
Equidad de la Mujer defender la Constitucién Politica y las leyes de la Reptblica, y
desempeniar fielmente los deberes del cargo”. Presidencia y Vicepresidencia prestaran
juramento en los siguientes términos: "Juro a Dios y prometo al pueblo, cumplir fielmente
la Constitucion, las leyes y el reglamento".
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Paragrafo N°1 . En las sesiones de instalacion se entonara el Himno Nacional, el
Himno del Departamento del Chocé y, cuando la sesién sea en territorio, el himno
0 canto tradicional del pueblo o comunidad anfitriona.

9
Articulo 21. Sesiones en Territorio Enfoque Territorial. { 70 -/(/M
La CLEM-Chocé podra sesionar €n municipios, corregimientos, comunidades indigenas i 2025‘
0 consejos comunitarios afrodescendientes del departamento, al menos una vez en cada

periodo ordinario, cuando sea pertinente para conocer directamente la situacion de las
mujeres en esos territorios. El procedimiento sera:

* Instalarse previamente en la sede oficial de la Asamblea en Quibdé.
* Aprobar un receso mediante proposicién sometida a votacién de la plenaria.

* Desplazarse al lugar previamente definido. Las convocatorias a las comunidades

deberan realizarse con pertinencia cultural y en lengua propia cuando sea
necesario.

¢ Agotar la tematica en territorio y regresar a la sede para adoptar decisiones.

Paragrafo N° 1 . Los desplazamientos en territorio del Chocé deberan contar con
analisis previo de seguridad, dadas las condiciones del conflicto armado en
diversas zonas del departamento.

Articulo 22. Periodo de Sesiones.

La CLEM-Chocé sesionara ordinariamente durante los periodos establecidos en la Ley
2200 de 2022y en el Decreto 1222 de 1986. También podra hacerlo extraordinariamente
cuando las circunstancias lo requieran.

Articulo 23. Convocatoria.

La citacién a sesiones, audiencias y demas actividades se realizara desde la Secretaria,
por instruccién de la Presidencia, con una antelacion minima de dos (2) dias. En el caso
de sesiones en territorio que impliquen desplazamiento a comunidades, la convo catoria
se realizara con no menos de cinco (5) dias de anticipacion.

Articulo 24. Quérum y Mayorias.

En la CLEM-Chocé regiran tanto el quérum deliberatorio como el decisorio. La Comisién
podra abrir sesiones y deliberar con la asistencia de al menos la cuarta parte (1/4) de sus
integrantes. Las decisiones Gnicamente podran tomarse con la asistencia de la mayoria
de los integrantes (quérum decisorio), salvo que la Constitucién, la ley o el presente
reglamento determinen un quérum diferente. Las decisiones se adoptaran por mayoria
simple de los votos de los asistentes.

Articulo 25. Orden del Dia y Orden Interno.

Verificado el quérum, la Presidencia declarara abierta la sesién y ordenara la lectura del
orden del dia. Las sesiones se desarrollaran con respeto a los principios de igualdad de




personas integrantes o al publico asistente.

Paragrafo N°1. Ninguna persona podrs ingresar al recinto con armas, bebidas
alcohdlicas, sustancias psicoactivas ni bajo sus efectos.

Articulo 26. Actas.

De toda sesién formal se levantara un acta en Ia que constaran los nombres de los
asistentes y ausentes, las excusas presentadas, los temas debatidos, Ias intervenciones,

las proposiciones presentadas y las decisiones adoptadas. El acta sera suscrita por la
Mesa Directiva y la Secretaria.

CAPITULO VI. De los Debates

El debate es el sometimiento a discusion de temas de competencia de la Comision,

abierto por la Presidencia y cerrado con la votacion general. Las decisiones se tomaran
por mayoria simple.

Articulo 28. Intervenciones.

Para hacer uso de la palabra se requiere autorizacién previa de la Presidencia. La

duracién de cada intervencién la determinara la Presidencia, segun la naturaleza del
debate.

Articulo 29. Interpelacion.

Es la solicitud de uso de Ia palabra para formular preguntas o pedir aclaraciones durante
una exposicion. Requiere autorizacién de la Presidencia, no podra exceder diez (10)
minutos y no podra ejercerse mas de dos (2) veces frente al mismo expositor.

Articulo 30. Derecho de Réplica.

En todo debate se garantizara el derecho de réplica a favor de quien sea contradicho en
Sus argumentos. La Presidencia concedera el uso de la palabra por el tiempo que estime
necesario. Las alusiones se contestaran en la misma sesion o en la siguiente.

Articulo 31. Mociones.

Cualquier integrante podra presentar mociones especiales: a) Mocion de Orden, para
centrar el debate; b) Mocién de Procedimiento, cuando no se cumpla el reglamento; c)
Mocién de Suficiente llustracion, cuando el debate esté suficientemente agotado (solo
después de transcurridos 45 minutos de discusion).

Articulo 32. Prohibiciones en el Uso de la Palabra.,

Durante las sesiones esta prohibido: referirse a un tema diferente al debatido; hablar mas
de una vez en proposiciones de orden o procedimiento; incurrir en expresiones
irespetuosas o discriminatorias.

ZLa i
a quienes alteren el orden o irrespeten a Fﬂa;a;?
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Articulo 33. Reglas Generales.
Cada integrante tiene derecho a un voto, personal, intransferible e indelegable. El voto es

irrenunciable. Una vez cerrada la discusion, los y las integrantes estan obligados a votar, g
salvo objecion de conciencia o conflicto de interés debidamente declarad o. Las

votaciones seran nominales Yy publicas, salvo las excepciones legales.

Articuio 34. Modos de Votacion.

La Comisién podréa votar de manera: a) Ordinaria (golpe en el pupitre y verificacion de
pie); b) Nominal (Ilamado en orden alfabético de apellidos, respuesta en voz alta); c)
Secreta (balotas o papeletas, solo para eleccién de dignatarios y Mesa Directiva).

Articulo 35. Empates.

En caso de empate, se repetira la votacion en la misma sesién o en la siguiente. De
persistir el empate, la propuesta se entendera negada. En elecciones, se decidira por
sorteo.

TITULO VIl ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO Y TERRITORIAL

Articulo 36. Principio de Enfoque Diferencial.

Dado que el departamento del Choco 8 uno de los departamentos con mayor
biodiversidad étnica y cultural de Colombia, la CLEM-Chocé adoptara un enfoque
diferencial étnico, etario, de discapacidad y territorial en todas sus actuaciones. Este
enfoque implica reconocer que las mujeres afrodescendientes, ind igenas (Embera Katio,
Embera Débida, Embera Chami, Wounaan y otros pueblos presentes en el Choco) y
mestizas del departamento tienen necesidades, cosmovisiones, sistemas de justicia y
formas de organizacion propias que deben ser respetadas e incorporadas en el trabajo
de la Comision.

Articulo 37. Articulacién con Organizaciones Etnicas de Mujeres.
La CLEM-Choco articulara su trabajo con:
* ElPrograma de Mujeres de la Mesa Indigena del Chocéy demas instancias de
representacion de mujeres indigenas.
* Las organizaciones de mujeres afrodescendientes de los consejos comunitarios
del Choco.
¢ El Foro Interétnico Solidaridad Choco (FISCH) y demas plataformas de derechos
étnicos.
* Las organizaciones de mujeres victimas del conflicto armado presentes en el
departamento.




Articulo 38 . Consulta Previa y Participacion.

Cuando la CLEM-Chocé impulse proyectos de ordenanza, politicas publicas o accionei s _
institucionales que puedan afectar directamente a comunidades indigenas o = &

afrodescendientes, promovers los espacios de consulta previa Yy participacién que ordena

el Convenio 169 de la OIT y la normativa nacional, en coordinacién con las autoridades
propias.

Articulo 39. Seguimiento a la Politica Publica de Equidad de Género con Enfoque
Etnico.

La Comision hara seguimiento a la implementacién de la politica publica de equidad de
género en el Chocd, verificando que incluya componentes especificos para las mujeres
afrodescendientes e indigenas, y que los recursos asignados sean suficientes y
pertinentes para atender sus necesidades particulares.

TiTULO VI — OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 43. Articulacién con la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del
Congreso.

La CLEM-Chocé buscara articulacion permanente con la Comision Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica, a fin de hacer llegar a las instancias nacionales
las necesidades y propuestas de las mujeres chocoanas, y de gestionar el apoyo técnico
y politico para la implementacion de la Ley 1981 de 2019 en el departamento.

Articulo 44. Informes de Gestion.

Al finalizar cada vigencia fiscal, la Presidencia de la CLEM-Chocé presentara ante la
plenaria de la Asamblea Departamental un informe de gestion que dara cuenta del
cumplimiento de las funciones de la Comision, los avances en los temas de género, los
retos identificados y las recomendaciones de politica publica para la siguiente vigencia.

Articulo 45. Principio de Obligatoriedad.

La creacion y funcionamiento de la CLEM-Chocé es de imperativo cumplimiento en virtud
de la Ley 1981 de 2019. Los concejos municipales del departamento también estan
obligados a crear sus respectivas Comisiones para la Equidad de la Mujer. La CLEM-
Chocé podra hacer seguimiento y acompafiamiento a dicho proceso en los municipios
del departamento.

Articulo 46. Reforma del Reglamento.
El presente reglamento podra ser reformado por la plenaria de la Comision, mediante
proposicion aprobada por mayoria absoluta de sus integrantes y con sujecion a los
principios y funciones establecidos en la Ley 1981 de 2019.

Articulo 47. Vigencia.
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El presente reglamento rige a partir de su aprobacion porla plenaria de la CLEM-Chocs, b %/
modifica y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
N
Dada en la ciudad de Quibdo, Chocé, - JUN 2026
alos dias del mes de de 2026

Presidenta/e CLEM-Choco

Vicepresidenta/e CLEM-Chocé
Asamblea Departamental del Choco

Asamblea Departamental del Choco
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL REGLAMENTO INTERNO DE LA
COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER DE LA ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL DEL CHOCO, SE ARMONIZA CON LA ORDENANZA N° 094 DE 2021
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto tiene como finalidad adoptar de manera oficial y definitiva el
Reglamento Interno de la Comisén Legal para la Equidad de la Mujer de la Asamblea
Departamental del Chod (CLEM-Chocs). Con esta herramienta, se busca dotar a la
Corporacidn de una estructura orgénica, funcional y procedimental idnea que
garantice el ejercicio efectivo de las funciones de control pdlico, la interlocucidn con
las organizaciones sociales, la defensa de los derechos humanos de las mujeres
chocoanas y la vigilancia de la transversalizagin del enfoque de género en las polticas
publicas del nivel departamental. Asimismo, este reglamento realiza un ejercicio de
armonizacion legislativa indispensable con la Ordenanza N° 094 de 2021 (que dio vida a
la Comisién en esta duma) y las leyes nacionales vigentes.

En cuanto a la Constitucbn Politica de Colombia, el Ariculo 13 superior ordena al

Estado promover las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, adoptando
medidas afirmativas a favor de grupos discriminados o marginados. A su vez, el
Articulo 43 consagra de manera categdgica que “la mujer no podrd ser sometida a

ninguna clase de discriminacén”. Tambien responde a los compromisos del Estado
colombiano al ratificar la Convencén sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y la Convenadn de Belém do Pari para

prevenir y erradicar la violencia contra la mujer.

Ley 2200 de 2022 (Modernizacon del Régimen Departamental): Establece el marco
normativo actual sobre el funcionamiento general de las Asambleas Departamentales,
sus comisiones y las atribuciones de los diputados, con el cual el presente texto guarda
absoluta consonancia y armora.

La Ley 1981 de 2019 introdujo una reforma sustancial al égimen departamental y
municipal en Colombia, ordenando con caécter imperativo e inapelable la creacdn de
las Comisiones Legales para la Equidad de la Mujer en los cuerpos colegiados
territoriales. El arfculo 3° de la citada disposicbn faculta expresamente a estas
comisiones para dictar su propio reglamento, el cual debe ser adoptado por la plenaria
corporativa mediante el tamite de Ordenanza, armonizindose con la Ley 2200 de 2022,
estatuto modernizador de las Asambleas Departamentales.

La presente iniciativa, impulsada con rigor legal y sensibilidad social, no pretende la
creacion de una estructura administrativa paralela que ordene gasto awdnomo —lo cual
vulneraria el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, sino la adopcion de un procedimiento
claro, riguroso y t#cnico para guiar las funciones de deliberacén, control politico y
tramite normativo de la CLEM-Cho® en beneficio del territorio.
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La pertinencia de este reglamento no estinicamente una exigencia del orden legal, sino
una urgencia humanitaria, social y poitica derivada de la cruda realidad que afrontan
las mujeres en el territorio chocoano, caracterizada por brechas de énero
interseccionales y multidimensionales:

Brecha Demogrdfica y Social: El Chods cuenta con una poblacn mayoritariamente
afrodescendiente (73,6%), de la cual el 51,3% son mujeres. Sin embargo, las asimefas

de género son alarmantes: el analfabetismo en las mujeres golpea al 22%, en contraste
con el 18% en los hombres.

Vulnerabilidad Ecordmica: La falta de oportunidades laborales asfixia los proyectos de
vida femeninos, representando las mujeres el 62,4% del total de desempleados en el
departamento. y '
Impacto Desproporcionado del Conflicto Armado: El Choé ha sufrido histéricamente la
disputa territorial de actores armados al margen de la ley. Esta violencia tiene un rostro
marcadamente femenino: el 50,2% de las ictimas inscritas en el registro
departamental son mujeres. Organizaciones de derechos humanos han denunciado el
macabro ‘Plan Feminicidio' por parte de estructuras criminales en Quibd, y lideresas de "
las comunidades indgenas han denunciado la persistencia de hasta 14 tipos de
violencias basadas en géero (VBG), donde imperan la violencia sexual, la
revictimizacién y la debilidad en el acceso a la justicia. Globalmente, cerca de 330.000
mujeres afro e indgenas en el Padfico experimentan niveles catastbficos  de -
vulnerabilidad.

Déficit de Representacin Politica: Existe una persistente y marcada brecha de géero
en los espacios de toma de decisiones y corporaciones fiblicas de eleccién popular del
orden departamental y municipal, lo que reduce la visibilidad de la agenda de mujer e
los escenarios de poder. i

Sustento Socioecordmico y Cultural: La Realidad de la Mujer Chocoana LN

La necesidad de dotar a la CLEM-Cho de un reglamento con enfoqueétnico-territorial

no obedece a un mero capricho, sino a las realidades materiales y ancestrales de
nuestra geografia. La literatura acaddmica especializada ha demostrado de forma
irrefutable que en departamentos como el Chod, la participacién laboral de la mujer

posee dinamicas diferenciadas debido al cagcter pluriétnico del territorio (Cifuentes &

Guiza, 2021). Ancestralmente, las comunidades afrodescendientes han asumido la
mineria de subsistencia de oro como una herramienta de resistencia cultural y defensa X
de su identidad, donde la mujer en su rol de barequera o mazamorrera ejerce un
protagonismo socioecordmico decisivo dentro de estructuras comunitarias de

naturaleza matrifocal (Cifuentes & Giiza, 2021).

No obstante, este liderazgo ancestral, las mujeres chocoanas que se dedican al
barequeo se enfrentan a profundas desigualdades de gnero, asumiendo una insercén
laboral precaria, informal e inestable, carente de garanas de seguridad social o
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licencias de maternidad (Cifuentes & Giiza, 2021). A este panorama se suma el hecho
de que la mayoria de ellas son madres cabeza de familia que deben alternar el esfuerzo
fisico de las jornadas mineras con la denominada econorfa del cuidado o labores
domésticas no remuneradas (Cifuentes & Giiza, 2021). Asimismo, la irrupcén de »
economias extractivas mecanizadas e ilegales ha provocado el despojo de sus
espacios tradicionales, alterando la soberafa alimentaria y exponiendo su salud a

riesgos bioldgicos y quimicos derivados del uso de sustancias 6xicas como el
mercurio (Cifuentes & Giiza, 2021).

Destacando que el diseio institucional de esta Comisén Legal debe responder a los
impactos diferenciados que la violencia armada ha dejado sobre el cuerpo y el territorio
de las mujeres en el Chod. La evidencia analtica revela que la violencia en esta regon
de la patria no puede interpretarse de manera aislada como un mero asunto de geero;
por el contrario, debe abordarse bajo el prisma del racismo estructural y la
interseccionalidad (Marciales, 201 5). Las didmicas del conflicto armado interno se han
ensafiado de forma desproporcionada con las mujeres negras, afrocolombianas e
indigenas del Padfico, instrumentalizando Sus cuerpos y su sexualidad en medio de
disputas territoriales promovidas por actores armados (Marciales, 2015).

La pervivencia de discursos coloniales de subordinagn e hipersexualizacbn ha
despojado histdricamente de humanidad a las mujeres de la regin, facilitando que la
violencia sexual sea empleada con total impunidad como un arma de control social,
amedrentamiento comunitario y castigo moral a lideresas (Marciales, 201 5). En
multiples municipalidades de nuestro departamento, los actores en armas han
pretendido regular los cuerpos, restringir las libertades de movilidad, censurar las
practicas tradicionales y perseguir las formas organizativas de las mujeres (Marciales,
2015). Este entrelazamiento de exclusén histérica, desatencién estatal y agresion
bélica configura un escenario de racismo estructural que sita a la mujer chocoana en
niveles criticos de vulnerabilidad y destierro, obligadola a emprenderéxodos forzados
hacia las urbes andinas (Marciales, 201 ).

Ante esta realidad, la CLEM-Chod requiere un andamiaje procedimental de vanguardia
que le permita ejercer un control poitico sobre las dependencias de la Gobernaain y
las agencias del orden departamental, vigilando que las pdlicas de verdad, justicia,
reparacion integral y garantias de no repeticién dejen de ser postulados retricos y se
traduzcan en programas reales con presupuesto sensible al gnero y al enfoqueétnico.
Por lo anterior la presente propuesta normativa se halla estructurada de la siguiente
manera:

Titulo | - Disposiciones Generales: Define la naturaleza legal de la Comisin y delimita !
su objeto en consonancia con la Ley 1981 de 2019. '
Titulo Il - Funciones y Atribuciones: Detalla las facultades de control pdlico en el
marco de la equidad de gnero, el seguimiento presupuestal al Plan de Desarrollo
Departamental y la creacbn de canales formales de interlocuchn con las
organizaciones sociales de mujeres.

Titulo lll - Estructura Interna: Establece las directrices demoddticas para la eleccibn de
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su Mesa Directiva, Presidencia, Vicepresidencia y los deberes de la Secretaa. N
Titulo IV - Sesiones, Debates y Votaciones: Fija las reglas claras del debate
parlamentario, reqgulando el qrum de liberatorio y decisorio en armora con la Ley
2200 de 2022.

Titulo V - Enfoque Diferencial Etnico y Territorial: Establece el mandato imperativo de
adecuar los espacios normativos a las cosmovisiones, sistemas de justicia propia y
lenguas de los pueblos afrodescendientes e indgenas presentes en el departamento.
Con fundamento en las razones de orden constitucional, legal y socidigico aqui
expuestos, presento ante la Plenaria de esta Honorable Corporadin esta iniciativa,
solicitando su voto favorable, con la certeza de que dota al departamento del Chod
de un instrumento idneo para saldar una deuda hisbrica con los derechos de nuestras
mujeres, ya que es la reafirmacén del compromiso ético y politico de la Asamblea
Departamental con la dignidad, la seguridad y el empoderamiento del 51,3% de. la
poblacion del Chocé. Brindara seguridad a las actuaciones de la Comisdn y convertira a
esta duma en un referente regional de inclusén legislativa.

-.r.

Dada en Quibdd, a los ____ dias del mes de
Cordialmente,

de 2026.

LUZ MARINA RIOS GIL

Diputada Asamblea Departamental del Chocé
Partido Mira




